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المفاتيح:

ربــط زكــوي ـ نقــل محروقــات ـ محاســبة تقديريــة ـ صغــار مكلفيــن ـ جــداول بيانــات ـ قبــول 
الدعــوى مــن الناحيــة الشــكلية لتقديمهــا خلال المــدة النظامية.

)IFR-2020-340( القرار رقم

 )Z-2020-5037( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

مطالبــة المدعــي بإلغــاء قــرار هيئــة الــزكاة والضريبــة والجمــارك بشــأن الربــط الزكــوي 
لعــام 1439هـــ - أســس المدعــي اعتراضــه علــى أســاس أن المبيعــات تــوازي المشــتريات 
حيــث يتمثــل نشــاط المؤسســة فــي نقــل المحروقــات مــن شــركة... إلــى العمــاء، وأنــه 
يســتفيد فقــط مــن قيمــة نقــل هــذه المحروقــات، ويطالــب بإلغــاء مبلــغ الــزكاة التقديــري 
المحتســب لعــام 1439هـــ – أجابــت الهيئــة بأنها قامت بمحاســبة المدعــي تقديريًا بناءً على 
مــا توصلــت إليــه مــن معلومــات وبيانــات - ثبــت للدائــرة أن المدعــي يُصنــف مــن ضمــن 
ــع  ــار تجمي ــري، مــع الأخــذ بالاعتب ــذي تتــم محاســبته بالأســلوب التقدي ــن ال صغــار المكلفي
المعلومــات التــي تعكــس بطريقــة عادلــة حقيقــة النشــاط، حيــث قــدم المدعــي بيانــات 
ماليــة معــدة داخليــة معــدة بواســطة ملــف )جــداول بيانــات( معــدة مــن قبلــه، لا يمكــن 
الاعتــداد بهــا بالمحاســبة عــن الــزكاة الشــرعية حيــث إنهــا بيانــات غيــر مدعمــة بمســتندات 
ثبوتيــة يمكــن التحقــق منهــا، وباعتبــار أن المشــتريات تشــكل )85%( مــن الإيــرادات، وفــي 
ــرة مــا يحــول دون  ــن للدائ ــم يتبي ــه ل ــة، فإن ــات المالي ــة والبيان ــر التجاري ــاب الدفات ظــل غي
ــات أو معلومــات تعكــس حجــم نشــاط  ــط فــي حــال ظهــر بيان ــام المدعــى عليهــا بالرب قي
المدعــي الفعلــي مــن خــال إقــرارات ضريبــة القيمــة المضافــة التــي أقــر بهــا المدعــي 
ــاذ بموجــب  ــا وواجــب النف ــرار نهائيً ــار الق ــراض المدعــي – اعتب ــك: رفــض اعت - مــؤدى ذل

المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )55(، و)56( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم  -
)م/1( بتاريــخ 22 / 01 / 1435هـــ.

ــوزاري رقــم  - ــزكاة الصــادرة بالقــرار ال ــة ال ــة لجباي المــادة )6/13، 8( مــن اللائحــة التنفيذي

زكاة

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الريــاض
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ــخ 1438/06/01هـــ.  )2082( وتاري

المــادة )2(، و)20( مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة  -
الصــادرة بالأمــر الملكــي رقم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنه في الســاعة السادســة من مســاء يوم الأحد 1442/04/28هـ الموافق 2020/12/13م 
عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبة الدخل في مدينــة الرياض، 
ــوى المُشــار  ــك للنظــر فــي الدع ــي، وذل ــي والصوت ــر الاتصــال المرئ ــد عب ــن بع جلســتها ع
إليهــا أعــاه؛ وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى 
الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة برقــم )Z-2020-5037( وتاريــخ 1441/06/08هـــ الموافــق 

2020/02/02م.

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي... )هويــة وطنيــة رقــم …( بصفتــه الممثــل 
النظامــي لمؤسســة ... )ســجل تجــاري رقــم ...( تقــدم باعتراضــه علــى الربــط الزكــوي لعــام 
ــوازي المشــتريات  ــزكاة والدخــل، وأن المبيعــات ت ــة العامــة لل 1439هـــ الصــادر عــن الهيئ
حيــث يتمثــل نشــاط المؤسســة فــي نقــل المحروقــات مــن شــركة ... إلــى العمــاء، وأنــه 
يســتفيد فقــط مــن قيمــة نقــل هــذه المحروقــات، ويطالــب بإلغــاء مبلــغ الــزكاة التقديــري 

المحتســب لعــام 1439هـــ.

عى عليها؛ أجابــت بمذكرة رد مؤرخة في 2020/03/11م  وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المُدَّ
جــاء فيهــا أنهــا قامــت بمحاســبة المدعــي تقديريًــا بناءً على مــا توصلت إليه مــن معلومات 
وبيانــات، المتمثلــة فــي ســجل تجــاري رقــم )...(، ومبيعــات فــي ضريبــة القيمــة المضافــة 
ــال،  ــغ )71,161.10( ري ــع بمبل ــاط بي ــة )6(، ونق ــال، وعــدد عمال ــغ )13,574,349.75( ري بمبل
وذلــك وفقًــا لمــا ورد فــي المــادة )13( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة الصــادرة بالقــرار الــوزاري 
رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ، عليــه تطلــب رفــض الدعــوى، مــع حفــظ حقهــا فــي 

تقديــم المزيــد مــن الــردود والإيضاحــات أمــام اللجــان.

وفــي يــوم الأحــد الموافــق 1442/04/28هـــ، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
الدعــوى، لــم يحضرهــا المدعــي أو مــن يُمثلــه رغــم ثبــوت تبلغــه تبليغًــا نظاميًــا، وحضرهــا/ 
... )هويــة وطنيــة رقــم ...( بصفتــه ممثــاً للمدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخل، 
بموجــب تفويــض صــادر عــن وكيــل محافــظ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل للشــؤون 
القانونيــة برقــم )...( وتاريــخ 1441/05/19هـــ، وبســؤال ممثــل المدعــى عليهــا عــن دعــوى 
المدعــي، أجــاب بأنــه يتمســك بــرد المدعــى عليهــا المــودع مســبقًا لــدى الأمانــة العامــة 
للجــان الضريبيــة، وطلــب البــت فــي الدعــوى بموجــب مــا هــو متوافــر فــي ملفها. وبســؤال 
ممثــل المدعــى عليهــا عمّــا إذا كان لديــه أقــوال أخــرى، أجــاب بالنفــي. لــذا، قــررت الدائــرة 

قفــل بــاب المرافعــة والمداولــة.
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الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كان المُدَّ
للــزكاة والدخــل فــي شــأن الربــط الزكــوي لعــام 1439هـــ، وحيــث إن هــذا النزاع مــن النزاعات 
الزكويــة، فإنــه يُعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات 
ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، 
ــا مــن  وحيــث إن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروط بالتظلــم عليــه خــال )30( يومً
تاريــخ الإخطــار بــه، اســتنادًا علــى المــادة )2( مــن قواعــد عمل لجــان الفصل فــي المخالفات 
والمنازعــات الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ التــي 
نصــت علــى أنــه: »يجــوز لمــن صــدر فــي شــأنه قــرار مــن الهيئــة الاعتــراض عليــه لديهــا خــال 
)ســتين( يومًــا مــن تاريــخ الإبــاغ بــه، وعلــى الهيئــة أن تبــت فــي الاعتــراض خــال )تســعين( 
ــراض أو مضــت مــدة )تســعين(  ــرار برفــض الاعت ــخ تقديمــه، فــإذا صــدر الق ــا مــن تاري يومً
يومًــا دون البــت فيــه، فللمكلــف خــال )ثلاثيــن( يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه برفــض اعتراضــه 
أمــام الهيئــة أو مُضــي مــدة الـــ )تســعين( يومًــا دون البــت فيــه، القيــام بــأي ممــا يأتــي: 
ــف قــرار  1- طلــب إحالــة الاعتــراض إلــى اللجنــة الداخليــة لغــرض التســوية، فــإذا رفــض المُكلَّ
ــة بشــأن التســوية أو مضــت المــدة المحــددة فــي قواعــد التســوية دون  ــة الداخلي اللجن
الوصــول إلــى تســوية، جــاز للمكلــف التقــدم بدعــوى التظلــم مــن قــرار الهيئــة أمــام لجنــة 
الفصــل خــال )ثلاثيــن( يومًــا مــن تاريــخ إبلاغــه بقــرار اللجنــة الداخليــة أو مــن مضــي المــدة 
ــد  ــا ق ــواه م ــى تســوية، ولا تشــمل دع ــد التســوية دون الوصــول إل ــددة فــي قواع المح
يكــون تــم التوصــل فــي شــأنه إلــى تســوية مــع اللجنــة الداخليــة. 2- إقامــة دعــوى التظلــم 
مباشــرة أمــام لجنــة الفصــل«، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى أن المدعــي تبلــغ 
بقــرار رفــض الاعتــراض فــي تاريــخ 1441/05/26هـــ، وتقــدم بالدعــوى أمــام لجنــة الفصــل 
فــي تاريــخ 1441/06/08هـــ، فــإن الدعــوى تكــون قــد اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية، ممــا 

يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلً.

ومــن حيــث الموضــوع؛ فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي لعــام 1439هـــ، وثبــت لهــا بــأن محاســبة 
المدعــي كان بنــاءً علــى الســجل التجــاري المتعلــق بنشــاط النقــل البــري، وبمــا أن المدعــي 
يُصنــف مــن ضمــن صغــار المكلفيــن الــذي تتــم محاســبته بالأســلوب التقديــري، مــع الأخــذ 
ــة حقيقــة النشــاط، حيــث قــدم  ــع المعلومــات التــي تعكــس بطريقــة عادل ــار تجمي بالاعتب
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المدعــي بيانــات ماليــة معــدة داخليــة معــدة بواســطة ملــف )جــداول بيانــات( معــدة 
مــن قبلــه، لا يمكــن الاعتــداد بهــا بالمحاســبة عــن الــزكاة الشــرعية حيــث إنهــا بيانــات غيــر 
مدعمــة بمســتندات ثبوتيــة يمكــن التحقــق منهــا، وباعتبــار أن المشــتريات تشــكل )%85( 
مــن الإيــرادات، وفــي ظــل غيــاب الدفاتــر التجاريــة والبيانــات الماليــة، فإنــه لــم يتبيــن 
للدائــرة مــا يحــول دون قيــام المدعــى عليهــا بالربــط فــي حــال ظهــر بيانــات أو معلومــات 
تعكــس حجــم نشــاط المدعــي الفعلــي مــن خــال إقــرارات ضريبــة القيمــة المضافــة التــي 
أقــر بهــا المدعــي، وذلــك اســتنادًا إلــى الفقــرة )8( مــن المــادة )13( مــن اللائحــة التنفيذيــة 
لجبايــة الــزكاة الصــادرة بقــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( وتاريــخ 1438/06/01هـــ التــي 
نصــت علــى أنــه: »عنــد تحديــد الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري تقــوم الهيئــة بتجميــع 
ــة  ــذي يعكــس بطريقــة عادل ــاء الزكــوي ال ــا مــن احتســاب الوع ــي تمكنه المعلومــات الت
حقيقــة نشــاط المكلــف فــي ضــوء الظــروف والحقائــق المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات 
المتوفــرة عــن المكلــف لــدى الهيئــة مــن خــال مــا يقدمــه المكلــف مــن دلائــل وقرائــن 
موثقــة، ومــن خــال المعاينــة الميدانيــة والفحــص الــذي تقــوم بــه الهيئــة، ومــن خــال أيــة 
معلومــات تحصــل عليهــا مــن أطــراف أخــرى مثــل حجــم اســتيراداته، وعقــوده، وعمالتــه، 
والقــروض والإعانــات الحاصــل عليهــا«، كمــا نصــت الفقــرة )6( مــن المــادة )13( مــن 
اللائحــة أنــه: »يتكــون الوعــاء الزكــوي بالأســلوب التقديــري مــن الآتــي مــا لــم يظهــر إقــرار 
ــة  ــأي مــن الطــرق الممكن ــده ب ــم تحدي ــر: أ- رأس المــال العامــل، ويت ــاء أكب ــف وع المكل
ــد ذلــك،  ســواءً مــن الســجل التجــاري أو عقــود الشــركة ونظامهــا أو أي مســتند آخــر يؤي
ــر ذلــك فــإن للهيئــة تحديــده بمــا يتناســب  وإذا ظهــر أن حقيقــة رأس المــال العامــل تغاي
مــع حجــم النشــاط وعــدد دورات رأس المــال بحســب العــرف فــي كل صناعــة أو تجــارة أو 
أعمــال. ب- الأربــاح الصافيــة المحققــة خــال العــام والتــي يتــم تقديرهــا بنســبة 15% كحــد 

أدنــى مــن إجمالــي الإيــرادات..«، الأمــر الــذي يتعيــن معــه رفــض اعتــراض المدعــي.

ــق بعــدم حضــور المدعــي أو مــن يُمثلــه جلســة النظــر فــي الدعــوى رغــم  ــا فيمــا يتعلَّ وأمَّ
ــا، وإصــدار الدائــرة قرارهــا فــي الدعــوى محــل النظــر فــي ظــلّ  ثبــوت تبلغــه تبليغًــا نظاميً
عــدم حضــوره -دون عــذر تقبلــه الدائــرة- فــإن الدائــرة اســتندت إلــى الفقــرة )1( مــن المــادة 
ــم يحضــر  ــه: » إذا ل ــى التــي قضــت بأن ــة عل )العشــرون( مــن قواعــد عمــل اللجــان الضريبي
المدعــي فــي أي جلســة ثبــت تبلغــه بهــا فــي الموعــد المحــدد لنظرهــا ولــم يتقــدم بعــذر 
ــرار  ــأة للفصــل فيهــا«، كمــا أن الق ــت مهي ــرة وجــب الفصــل بالدعــوى إن كان ــه الدائ تقبل
الصــادر فــي هــذه الحالــة يكــون حضوريًــا فــي حقــه، وذلــك اســتنادًا إلــى المــادة )السادســة 
والخمســون( مــن نظــام المرافعــات الشــرعية التــي نصت علــى أنه: »إذا لــم يحضر المدعي 
جلســات الدعــوى -وفقًــا لمــا ورد فــي المــادة )الخامســة والخمســون( مــن هــذا النظــام- 
ــى المحكمــة أن  ــه أن يطلــب مــن المحكمــة الحكــم فــي موضوعهــا، وعل فللمدعــى علي
ــا  تحكــم إذا كانــت صالحــةً للحكــم فيهــا، ويُعــدُّ حكمهــا فــي حــقّ المدعــي حضوريًــا.«، ولمَّ
ــا  ــرة المنعقــدة لنظــر دعــواه، ولمَّ ــه عــن جلســة الدائ ر غياب ــرِّ ــذرٍ يُب م المدعــي بعُ ــم يتقــدَّ ل
رأت الدائــرة أن الدعــوى صالحــة للفصــل فيهــا بموجــب مــا هــو متوافــرٌ فــي ملفهــا، فإنهــا 

تنتهــي إلــى إصــدار قرارهــا فــي الدعــوى محــلّ النظــر حضوريًــا فــي حــقّ المدعــي. 
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

رفــض اعتــراض المدعــي/ … علــى قــرار المدعــى عليهــا/ الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل،  -
المتعلــق بالربــط الزكــوي محــل الدعــوى.

ــاء الموافــق  ــوم الثلاث ــرة )ي ــن، وقــد حــددت الدائ ــا بحــق الطرفي صــدر هــذا القــرار حضوريً
1442/05/28هـــ( موعــدًا لتســلم نســخة القــرار ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب 
النظــام خــال )30( ثلاثيــن يومًــا مــن اليــوم التالــي للتاريــخ المحــدد لتســلمه، بحيــث يصبــح 

نهائيًــا وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


